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PARECER N° 531/2024 — ADVOSF
Processo n° 00200.004603/2023-29

Pregdo eletrbnico. Aquisicdo de
servidores em rack, com garantia
técnica do fabricante de 60 (sessenta)
meses, para a Secretaria de Tecnologia
da Informacdo do Senado Federal.
Recomendacdes.

| — RELATORIO

Trata-se de processo de contratacdo para aquisicao
de servidores em rack, com garantia técnica do fabricante de 60 (sessenta)
meses, para a Secretaria de Tecnologia da Informacdo do Senado

Federal.

No doc. n° 00100.039405/2023-12, Documento de
Formalizacdo de Demanda para “aquisicdo de servidores de rack com
configuragdes definidas pelos diversos servicos da COINTI com a

finalidade de substituicdo dos servidores ja existentes”.

No doc. n°® 00100.039405/2023-12-1, primeira versao

do Estudo Técnico Preliminar — ETP.

No doc. n° 00100.039406/2023-59, Solicitacdo de

Contratacao e versao preliminar do mapa de riscos.

No doc. n° 00100.039407/2023-01, registro no Plano

de Contratacoes.
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Conforme Oficio n® 76/2023 — SADCON (doc. n°
00100.039408/2023-48), foi aprovada a solicitacdo de contratacdo
constante deste autos pelo Comité de Contratagées, com base no inciso |,
do art. 8° do RASF.

No doc. n°00100.042138/2023-52, segunda versao do
ETP.

No doc. n° 00100.042142/2023-11, primeira versao do

Termo de Referéncia — TR.

No doc. n°® 00100.058363/2023-19 e anexos, pesquisa

de precos.

No doc. n° 00100.058411/2023-61, manifestou-se o
Servico de Apoio as Contrataces de Tecnologia da Informacdo — SACTI
no Despacho n°® 21/2023 — PRDSTI/SACTI em recomendacdes quanto a

pesquisa de precos e ao TR.

Por meio do Oficio n°® 492/2023 — COCVAP/SADCON
(doc. n® 00100.172034/2023-71), manifestou-se a Coordenacao de
Controle e Validacdo de Processos — COCVAP em recomendacbes

guanto ao ETP, ao TR e a pesquisa de precos.

No doc. n° 00100.176361/2023-01, Documento de
Formalizacdo da Demanda para aquisi¢ao de “servidores fisicos em rack,
com configuracédo minima de 128 GB de memodria RAM, 2 CPU's com 8/16
cores/threads, disco interno de no minimo 1.8 TB, com suporte e
assisténcia técnica. Necessarias controladoras HBA para 3 maquinas, se
possivel 2 controladoras para cada uma delas, a fim de aumentar a

tolerancia a falhas”.
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No doc. n° 00100.176365/2023-81, Documento de
Formalizacdo da Demanda para aquisicdo de “06 (seis) maquinas
servidoras para substituir equipamentos que hospedam servigos de
processamento e controle da producéo de conteudos de audio e video da
TV Senado. Caracteristicas minimas desejaveis: 2 CPUs 8/16
cores/threads, 128 GB RAM, 1,8TB”.

No doc. n°® 00100.211230/2023-79, nova versao da

pesquisa de pre¢os e seus anexos.

Por meio do Oficio n® 39/2023 — PRDSTI/SACTI (doc.
n° 00100.211246/2023-81), o Servico de Apoio as ContratacBes de
Tecnologia da Informacdo — SACTI manifestou-se novamente em

recomendacdes quanto a pesquisa de precos e ao TR.

No doc. n°® 00100.034629/2024-19, terceira versao do
ETP. No doc. n° 00100.034643/2024-12, segunda versao do TR.

Em atencédo as recomendacdes formuladas nos autos
e considerando a alteracdo no escopo da contratacdo ao longo do
procedimento, o Servi¢co de Suporte a Equipamentos e Servidores de Rede
— SESSR manifestou-se em informagdes por meio do Despacho n°
001/2024 — SF/PRDSTI/COINTI/SESSR (doc. n° 00100.034662/2024-31).

Por meio do Oficio n® 0139/2024 — COCVAP/SADCON
(doc. n® 00100.046973/2024-42), foram analisados o Documento de

Formalizacdo da Demanda, o ETP, 0 TR, e a pesquisa de precos.

Por meio do Oficio n° 004/2024 — PRDSTI/COINTI
(doc. n°® 00100.050905/2024-88), as justificativas apresentadas pela area
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técnica quanto a auséncia de amostras de precos advindas de fontes

publicas foram acolhidas.

Por meio do Oficio n°® 0159/2024 — COCVAP/SADCON
(doc. n°® 00100.053219/2024-69), a pesquisa de precos foi ratificada, com

validade de 180 (cento e oitenta) dias, até 28 de setembro de 2024.

No doc. n° 00100.060647/2024-48, primeira versao da
minuta de edital de pregao.

Por meio do Oficio n° 236/2024 — COATC/SADCON
(doc. n° 00100.060651/2024-14), os autos foram encaminhados a
Coordenacao de Processamento Externo de Licitagbes — COPEL para
pronunciamento, que se manifestou no doc. n° 00100.064456/2024-55 em

recomendacoes.

Por meio do Oficio n® 255/2024 — COATC/SADCON
(doc. n° 00100.064864/2024-15), os autos foram encaminhados para a
area técnica para verificacdo e visto da minuta de edital e manifestacao

guanto as sugestdes formuladas nos autos.

No doc. n°® 00100.109152/2024-24, terceira versao do
TR.

No doc. n°® 00100.109146/2024-77, foram registradas
as alteracdes efetuadas no TR em razdao das observagdes e

recomendacdes exaradas nos autos.

No doc. n°00100.111310/2024-14, segunda versao da

minuta de edital de pregao eletronico.
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Por fim, os autos foram encaminhados a esta
Advocacia para analise de regularidade do procedimento, por meio do
Oficio n° 540/2024 — COATC/SADCON (doc. n® 00100.111313/2024-40).

E o relatério.

Il — ANALISE JURIDICA

a) Aspectos gerais

A presente manifestacdo esta adstrita a verificacdo de
legalidade deste processo licitatério. Este oOrgao juridico ndo possui
atribuicdo regimental para adentrar no mérito da contratacdo ou demais

guestdes atinentes ao ambito de discricionariedade do Senado Federal.

Quanto ao diploma normativo que rege a presente
analise, consta da minuta referéncia a Lei n°® 14.133/2021 e legislacao

correlata; ja no ambito interno, incidem as disposicées do ADG n° 14/2022.

b) Do objeto e do pregdo eletrénico

Trata-se de processo de contratacdo para “aquisicéo
de servidores em rack, com garantia técnica do fabricante de 60 (sessenta)

meses”.

Pela analise do TR (doc. n°® 00100.109152/2024-24) e
da minuta de edital (doc. n°® 00100.111310/2024-14), percebe-se que o
objeto é composto pelo fornecimento de bens e prestacdo de servicos. Isso

porque a garantia pretendida ndo é simples, ndo decorre apenas da
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obrigacao de reparo de defeitos. Veja-se que a garantia inclui manutencao

preventiva e resolucdo de davidas:

16. Garantia técnica do fabricante

16.1. A garantia técnica devera ser prestada no modelo
‘on-site”, de forma ininterrupta, 24 (vinte e quatro) horas
por dia, 07 (sete) dias por semana, inclusive feriados, por
profissionais especializados. Devera ainda cobrir todo e
qualquer defeito apresentado no(s) equipamento(s) e/ou
software(s), pecas e componentes, incluindo
esclarecimentos  técnicos para ajustes, reparos,
instalacdes, configuracdes e correcdes necessarias.

16.2. O periodo de garantia técnica do fabricante devera
ser de 60 (sessenta) meses para 0S equipamentos
especificados neste Termo de Referéncia e em seus
Anexos, contados a partir da data da emissao do Termo de
Recebimento Definitivo. A garantia visa restabelecer as
condicbes normais de uso dos equipamentos incluindo a
substituicdo de pecas, componentes e até o equipamento
como um todo se necessario. Os custos incorridos na
execucao da garantia serdo exclusivos da CONTRATADA,
sem oOnus adicional para 0 CONTRATANTE.

16.3. A garantia técnica compreendera a assisténcia
técnica nos equipamentos, abrangendo manutencao
preventiva, sempre que houver necessidade de acdes para
que potenciais problemas ndo ocorram e manutencao
corretiva — por requisicdo e presenca imediata -, com
possibilidade de substituicdo de pecas ou componentes.

b

16.4. A Contratada devera entregar a Contratante,
juntamente com 0s equipamentos, documentacdo
contendo informagbes para a abertura de chamados por
telefone, sitio na Internet, ou outros meios, que possuam
cédigos de acesso ou outro mecanismo para a
identificacdo do cliente, para registro e acompanhamento
dos chamados.

16.5. Nao ha limite para a abertura de chamados, sejam
para resolucao de problemas de hardware ou software, ou
ainda para a solucao de duvidas e configuracoes.
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16.6. Cabera ao fabricante apresentar solugdes definitivas
para os problemas apresentados, inclusive problemas
relacionados com instalacdo, configuracdo e atualizacao,
dentro dos prazos e condicfes estabelecidas neste Termo
de Referéncia e em seus Anexos.

16.7. Para problemas de severidade critica, quando a
solucdo contratada €é incapaz de executar funcdes
essenciais aos negdécios e requer resposta imediata, o
prazo para a resolucao do problema por parte do fabricante
€ de até 6 horas a partir da abertura do chamado, mesmo
em casos em que se faca necessaria a substituicdo de
hardware.

16.8. Para problemas de severidade inferior a critica
relacionados a falhas em componentes de hardware, em
que a solucdo € capaz de executar suas funcbes de
negocio, mas sua operacao regular estd degradada ou
limitada, a substituicdo dos componentes de hardware com
falha deverd ser realizada até o final do proximo dia util ao
dia da abertura do chamado.

16.9. Os servicos de suporte técnico incluidos na garantia
compreendem o atendimento para identificagéo e correcéo
de falhas ou inconsisténcias detectadas nos produtos,
inclusive nas suas configuracdes e parametrizagdes, e a
prestacdo de informacdes necessarias ao esclarecimento
de davidas, de forma a garantir o perfeito funcionamento e
utilizacao dos softwares, de acordo com o estabelecido nos
manuais que acompanham o produto, além de demais
documentacfes e suas atualizacoes.

16.10. As solicitacbes ja existentes, quando do final do
periodo de garantia técnica, deverdo ser devidamente
atendidas, considerando os prazos estipulados neste
Termo de Referéncia e em seus Anexos.

16.11. Havendo a necessidade de substituicbes de
componentes de hardware, esses deverdo ser novos. As
pecas ou componentes utilizados deverdo possuir
caracteristicas técnicas e desempenho iguais ou
superiores aos substituidos e estarem homologados pelo
fabricante dos equipamentos.

16.12. Caso seja do interesse do fabricante, este podera
apresentar proposta para acesso remoto para
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monitoramento do sistema durante o prazo da garantia
técnica. Essa proposta sera submetida a apreciacdo da
equipe técnica do Senado Federal e, em sendo aceitavel
do ponto de vista de seguranca do ambiente computacional
do Senado Federal, poderé ser utilizada como elemento
facilitador para a execucao dos servicgos.

16.13. Os equipamentos e componentes que necessitarem
ser temporariamente retirados para conserto, serao
devolvidos ao Senado Federal em perfeito estado de
funcionamento, ficando a remocdo e o transporte sob
inteira responsabilidade do fabricante. Cabera ao fiscal do
contrato providenciar autorizacdo de saida, sendo este
instrumento indispensavel a retirada dos equipamentos e
componentes das dependéncias do Senado Federal.

16.14. Caso o reparo ndo possa ser concluido nos prazos
definidos neste Termo de Referéncia e em seus Anexos, 0
equipamento ou seu modulo defeituoso, a critério do
Senado Federal, podera ser substituido temporariamente
por outro idéntico ou superior, de maneira a assegurar a
continuidade dos servicos.

16.15. Caso haja necessidade de substituicdo de
dispositivos de armazenamento de dados, o componente
defeituoso ficard em posse do Senado Federal.

16.16. A substituicdo definitiva sera admitida apenas apés
prévia avaliacdo técnica e autorizacao do Senado Federal
guanto as condicbes de uso e compatibilidade do
componente ofertado em relacdo aquele a ser substituido.

16.17. O prazo maximo para substituicdo temporaria sera
de 30 (trinta) dias corridos, sendo que neste prazo o
componente originalmente fornecido devera ser devolvido
ao Senado Federal em perfeito estado de funcionamento
ou deverd ser substituido definitivamente.

Nesse caso, necessaria a correta caracterizacao do

objeto para indicar que a presente contratacao trata do fornecimento de

bens atrelado a prestacdo de servicos de assisténcia e suporte, na forma

descrita. Por isso, devem ser revisados o0 TR, a minuta de edital e

documentos pertinentes.
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Conforme o item 22 do TR (doc. n°
00100.109152/2024-24), o presente objeto pode ser classificado como

comum, nos termos do art. 62, incisos XlIl e XLI, da Lei n°® 14.133/20211.

A revisdo do objeto contratual para fazer constar o
fornecimento de bens e a prestacéo de servigos de assisténcia e suporte
ndo tem o condao de afastar a natureza comum do objeto, caracteristica
ligada a possibilidade de definicdo dos padrdes de desempenho e de
gualidade de forma objetiva pelo edital, por meio de especificacbes usuais

de mercado.

Isso posto, correta a adogcdo do pregdo como
modalidade de licitacdo, bem como de sua forma eletrénica, em compasso
com o que determina o art. 1°, §1°, do Decreto 10.024/20192.

Nos termos do item 2.3 do TR (doc. n°
00100.109152/2024-24), inadequada a utilizacdo do Sistema de Registro
de Precos — SRP, posto que ausente o aspecto da indeterminabilidade da

demanda.

Nos termos do item 2.4 e 25 do TR (doc. n°
00100.109152/2024-24), o julgamento sera por menor preco e o critério de

adjudicacéo o menor preco global.

L Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

XIIl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado; [...]

XLI - pregdo: modalidade de licitagéo obrigatdria para aquisicao de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto; [...]

2 Art. 10 [omissis]

§ 1° A utilizacao da modalidade de pregéo, na forma eletrénica, pelos 6rgdos da administragao
publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundag6es e pelos fundos especiais € obrigatoria.
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Nos termos do enunciado 247 da Sumula do TCU e da
alinea “b” do inciso V do art. 40 da Lei n® 14.133/2021:

E obrigatéria a admissdo da adjudicag&o por item e n&o por
preco global, nos editais das licitacbes para a contratacao
de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que néo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
0 objetivo de propiciar a ampla participacédo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-
se a essa divisibilidade.

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte: [...]

V - atendimento aos principios: [...]

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso; [...]

No caso dos autos, justificou-se a opgcado na
possibilidade de padronizacdo dos novos servidores em rack e do

intercambio de componentes (memoria, HBA e armazenamento).

2.5.1.1. Critérios técnicos: considera-se que, neste
processo de aquisi¢cao, o agrupamento de todos os itens de
um mesmo fornecedor é mais benéfico, tendo em vista a
possibilidade de padronizacdo dos novos servidores em
rack e o intercambio de componentes (memdria, HBA e
armazenamento) entre eles.

Ausente expertise técnica ou atribuicdo desta
Advocacia para adentrar no mérito da justificativa, considera-se motivada

a adocéo do critério de adjudicacdo menor preco global.
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c) Dafase preparatéria da licitacdo

i. Da formalizacdo da demanda

Considerando que o doc. n° 00100.039408/2023-48

somente menciona a aprovacao do DFD n° 395/2022 (doc. n°

00100.039405/2023-12), necessario que se comprove que as duas

demandas posteriormente encartadas neste processo foram aprovadas

pelo Comité de Contratacoes.

ii. Do Estudo Técnico Preliminar

No doc. n° 00100.034629/2024-19, terceira e Ultima

versao do ETP.

iii. Do Termo de Referéncia

No doc. n° 00100.109152/2024-24, terceira e Ultima

versao do TR.

Feita a recomendacdo pela completa descricdo do

objeto da contratacdo, indicando-se ndo apenas 0 fornecimento de bens,

mas a prestacdo dos servicos de assisténcia e suporte, sugere-se a

revisdo do prazo contratual.

Nos termos do item 4.2 do TR doc. n°
00100.109152/2024-24) e da Clausula Décima Terceira da minuta de
contrato (doc. n° 00100.111310/2024-14), o prazo de vigéncia contratual é

00100.133678/2024-25
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de 12 (doze) meses, permitida a prorrogacdo automatica, na forma do art.
111 da Lein® 14.133/2183,

Ocorre que, nos termos do item 1 do TR, o prazo de

garantia técnica é de 60 (sessenta) meses. Considerando que a garantia

€ obrigacdo de natureza acessoéria em relacdo ao fornecimento de bens,

duas consequéncias sobressaem: (i) o prazo de garantia especial deve ser

considerado no prazo de vigéncia contratual;: (i) o prazo de garantia

especial somente se inicia a partir da entreqga dos equipamentos.

Considerando o prazo para a entrega e instalacao dos

equipamentos e o prazo de 60 (sessenta) meses de garantia, sugere-se

adocdo do somatorio como prazo de vigéncia total, com amparo no art.
114, da Lei n°® 14.133/2021%.

Esclarecidas as questdes acima, ao menos sob a Gtica
formal, o documento contempla os requisitos necessarios indicados no art.
50 do Anexo Ill, do ADG n° 14/2022.

iv. Da pesquisa de precos

Conforme relatado, a pesquisa de precos inicialmente
acostada ao doc. n° 00100.058363/2023-19 e anexos foi objeto de

recomendacdes ao longo deste procedimento.

3 Art. 111. Na contratacdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia
sera automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no
contrato.

4 Art. 114. O contrato que previr a operacao continuada de sistemas estruturantes de
tecnologia da informacao podera ter vigéncia maxima de 15 (quinze) anos.
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Apés tramitacdo interna, nova pesquisa de precos foi
apensada no doc. n° 00100.211230/2023-79 e anexos. Justificada a
auséncia de fontes publicas de consulta nos docs. n° 00100.211246/2023-
81 n° 00100.050905/2024-88, a pesquisa foi ratificada, com validade de
180 (cento e oitenta) dias, até 28 de setembro de 2024, por meio do Oficio
n°® 0159/2024 — COCVAP/SADCON (doc. n° 00100.053219/2024-69).

Conforme  Anexo Il do TR (doc. n°
00100.109152/2024-24), o valor estimado da contratacdo é de R$
2.560.178,52 (dois milhdes e quinhentos e sessenta mil e cento e setenta

e oito reais e cinquenta e dois centavos).

Ausente atribuicdo ou expertise deste Orgdo para
avaliacdo técnica da pesquisa de precos, atestado que o valor estimado
da contratacdo atende aos termos do art. 14 e Anexo VI, do ADG n°

14/2022, resta atendido o requisito.

v. Do mapa de riscos

O Mapa de Riscos é regulamentado pelos arts. 9°, §2°,
inc. VIl e 15, do ADG n° 14/2022.

No doc. n° 00100.039406/2023-59, versao preliminar
do mapa de riscos; no doc. n° 00100.109152/2024-24, versao consolidada

do documento.

vi. Do Plano de Contratacdes

No item 18.1 do TR (doc. n°® 00100.109152/2024-24),
€ indicada a previséo da presente demanda no Plano de Contratacdes sob
0 n° 2023.0241.
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vii. Da disponibilidade orcamentaria

Nos termos do Oficio n° 76/2023 — SADCON (doc. n®
00100.039408/2023-48), foi aprovada a Solicitagcdo de Contratacdo n°
1458 pelo Comité de Contratacdes, no valor estimado de R$ 6.344.672,80
(seis milhdes e trezentos e quarenta e quatro mil e seiscentos e setenta e
dois reais e oitenta centavos), conforme doc. n°® 00100.039407/2023-01.

No Anexo Il do TR (doc. n°® 00100.109152/2024-24),
apos a pesquisa de precos, foi estimado valor de R$ 2.560.178,52 (dois
milhdes e quinhentos e sessenta mil e cento e setenta e oito reais e

cinquenta e dois centavos).

Nao consta nos autos certificacdo orcamentaria,

expediente que deve ser providenciado.

Il — DA MINUTA DE EDITAL E DE CONTRATO

Por economia processual, serdo comentados o0s

dispositivos que merecem algum esclarecimento ou ajuste.

Ao que se nota, a minuta de edital (doc. n°
00100.111310/2024-14) foi elaborada com base na minuta-padrdo de

pregao eletrénico para fornecimento de bens com contrato.

O item 6.1 da minuta-padrao de edital parece estar
incompleto, quando em comparagcdo com a minuta-padrdo de pregao
eletronico para fornecimento de bens sem contrato. Por isso, recomenda-
se que o item reproduzido na minuta de edital ora em analise seja

complementado com o trecho “sendo imediatamente informadas do
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horario e do valor consignados no registro de cada lance” para solu¢céo do

aparente erro material.

Além disso, caso ndo se modifique a vigéncia do
contrato, recomenda-se que a Clausula Sétima — Do Reajuste reproduza

a clausula-padrao recentemente atualizada e aprovada:

Apos decorridos 12 (doze) meses de celebracdo deste
contrato o preco poderd ser reajustado, desde que a
extensdo da vigéncia ndo seja atribuivel exclusivamente a
CONTRATADA, observada a variagdo do indice
ou por outro indicador

que venha a substitui-lo.

(NOTA TECNICA: O indice a ser adotado devera ser
aquele que melhor reflita a variagdo dos pregcos no
mercado, relevante para o tipo do objeto.)

Superados 0s comentarios e recomendacfes acima,
ficam aprovadas as minutas de edital e de contrato encartadas nos autos
(doc. n®00100.111310/2024-14).

Salienta-se que antes da assinatura do contrato, 0s

setores técnicos devem atestar a validade dos documentos de habilitacao

fornecidos pela licitante vencedora.

IV — CONCLUSAO

Ante ao exposto, desde que observadas as

recomendacdes sublinhadas desta manifestacdo, fica aprovado o

prosseguimento dos autos. Além disso, frisa-se a necessidade de que as
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etapas procedimentais posteriores a manifestacdo desta Advocacia, como

a designacéo do pregoeiro e publicidade do ato, sejam superadas.
E o Parecer.
Brasilia, 06 de agosto de 2024

(assinado digitalmente)
ISABELLE MENEZES VIEIRA DA SILVA
Advogada do Senado Federal
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REF.: PARECER N° 531/2024 - ADVOSF
Processo n® 00200.004603/2023-29

De acordo. Ao Advogado-Geral Adjunto.
Brasilia/DF, 08 de agosto de 2024

(assinado digitalmente)
DANIEL VICTOR DE ARAUJO SIMOES
Advogado do Senado — OAB/DF 31.499
Coordenador do Nucleo de Processos de Contratagdes

Aprovo. Junte-se ao processo em epigrafe e

encaminhe-se a SADCON para conhecimento e providéncias pertinentes.
Brasilia/DF, 09 de agosto de 2024

(assinado digitalmente)

ANDRE DAMAS DE MATOS
Advogado-Geral Adjunto de Consultivo
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